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RISQUE INONDATION

Les gestionnaires de
digues en eau trouble

s 3600 kilométres de digues sont a I'abandon.
L'Etat recherche des maitres d’'ouvrage.

m Les collectivités hésitent a s'engager,
pour des raisons financiéres et juridiques.

i le juge adminis-
tratif condamne le
(( ' Symadrem, ce der-
nier est mort»,

g'alarme Jacques Guillot, direc-
teur technique adjoint du Syndi-
cat mixte interrégional d'aménage-
ment des digues du delta du Rhéne
et de lamer, La structure serait alors
amenée & verser environ 12 millions
d’euros aux plaignants, lesassureurs
de plusieurs propriétaires terriens
et la société Autoroutes du Sud de

1a France, inondés par une rupture

de digue en 2003, Cette somme

- représente trois fois son budget de

- TER ogl Daniel Gras, chargé de mission «inondations » du service eal et risques naturels
TEMQEGNAGE de la région lanqufedoc ~Rolssillon *

« Des risques enormes»»

«La région compte environ 720 kitométres

de digues. Depuis te début de l'année, et bien

- que ce ne sait pas directement de sa compétence,
te consell régional a déja engagé 4,6 mitlions
d’euros pour suhventionner des études ou

des travaux sur tes ouvrages. Certains font courir
. des risques énormes 3 la population. A Lattes
[Hérault], 8000 personnes vivent derriére

les digues. Plusieurs centaines d'habitations qui

ysent adnssees seraient emportées en cas de rupture. La collectivité
finance également la sécurisation des ouvrages sur la basse valiée
du Vidourle protégeant la ptaine ol sont instatiées plusieurs
communes. De méme que les projets pour lesquels le rapport cofits-
bénéfices ~ en termes d'enjeux humains et économiques - est élevé.
La priorité est de sécuriser les zones densément urbanisées.»

fonictionnement annuel, Les consé-
quences pourraient aussi étre désas-

' treuses au plan national.

A ce jour, 8500 kilomaétres de di-
gues de protection contre les inon-
dations par des cours d'eauet plus de
1000 kilomeétres de digues marines
ont été recensés dans la base natio-
nale Bardigues. « Plus de 1000 ges-
tionnaires ou propriétaires ont été
identifiés, précise Patrice Mériaux,
ingénieur~-chercheur au sein du
groupe “ouvrages hydrauliques”
du Cemagref, Mais, pour plus de la
moitié du linéaire de digues, il West
pas sfir qu'un propriétaire existe ou
puisse faire face A ses obligations de
surveillance et d’entretien.» Les ex-
perts parlent de «digues orphelines».

Des sommes considérables. Un
enjeu majeur concerne 'émergence
de gestionnaires disposant des capa-
cités techniques et financidres pour
assumer les responsabilités, sonli-
gnent les pouvoirs publics, dans un
projet de plan de prévention des
submersions marines et des crues
rapides, présenté en juillet (1). Or
les candidats ne se bousculent pas
car les sommes 2 mobiliser sont
considérables. « En France, 50%
du linéaire de digues nécessitent
des travaux, parfois lourds, com-
mente Nicolas-Gérard Camphuls,
directeur du Centre européen de
prévention du risque inondation
{Cepri, 2}. Or il faut compter envi-
ron un million d'euros du kilométre
pour une remise en état.»

Toutefois, plusieurs grandes collec-
tivités se sont engagées pour struc-

2000 a 5000 eurps:

10000 euros

20000 a 30000 euros

1 million d'egros

turer des maitrises d’ouvrage. Clest
le cas des départements du Jura, de
I'Isere, du Haut-Rhin et de la Gi-
ronde. « Nous sormes membres de
plusieurs syndicats mixtes d’aména-
gement auxquels nous consacrons
un budget d’environ trois millions
d’euros», indique Alain Renard,
vice-président de la Gironde.

Certaines régions £ impliquent éga-
lement, 2 'image du Languedoc-
Roussillon. « Nous nous sommes
engagés sur [a mise en conformité
des digues, car la population ex-
prime une forte attente sur cette
question apres les catastrophes sur-
venues ces derniéres années, re-
marque Hermeline Matherbe, vice-
présidente chargée de leau et dela
prévention des risques. Mais aussi
parce que la prévention des inon-
dations reléve deFaménagement du
territoire, qui est une compétence
régionale. » Une structure se distin-
gue, car unanimement présentée
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comine exermnplaire: le Symadrem.
A partir du milieu des années 90,
deux entités publiques gérent les di-
gues du Rhone, Fune en rive gauche,
le Symadrem, l'autre en rive droite,
le Syndicat intercommunal d’amé-
nagement des digues du Rhone de
Beaucaire 4 la mer. La crue dévasta-
trice de 2003 révéle que ce dernier
mest pas 4 la hauteur de lenjew. Une
miaitrise douvrage mutualisée, rives
droite et gauche du fleuve, est done
choisie par jes élus. C'est ainsi que,
depuis 2005, le Symadrem asso-
cie les régions Paca et Languedoc-
Roussillon, les départements du
Gard et des Bouches-du-Rhédne et
quinze communes. Un niveau de

structuration des collectivités per-

tinent pour porter techniquement
et financiérement la gestion de
250 kilometres d'ouvrages.

Encadrer ies obligations. Mais, en
acceptant par solidarité de fusion-
ner avec son voisia, le Symadrem
hérite aussi du passif de celui-ci.
En mars 2009, il est une premiére
fois condamné par le tribunal
administratif de Marseille & verser

300000 euros aux assureurs d’un
propriétaire terrien inondé par une
rupture de digue en 2003, Une dé-
cision qui augure mal du deuxdéme
proceés en perspective. Le 2 juillet
2009, les quatre présidents de ré-
gion et de département membres
du syndicat écrivent a Jean-Louis
Borlog: «Nous sollicitons votre ap-
pui pour que le gouvernement cla-
rifiele champ de responsabilités des
collectivités». Bt Damien Alary, pré-

P il

sident du conseil général du Gard,
d’enfoncer le clou un an apres.
«Face au flou juridique, je m’inter-
roge sur la poursuite de notre enga-
gement facultatif, mais primordial,
auprés de ce type de structures...»
prévient-il.

Toutefois, un décret prévu 4 Iar-
ticle 220 de la loi portant engage-
ment national pour environne-
ment (LENE, 12 juillet 2010) et
attendu pour 2011, devrait rassurer

Les responsabilités du maire

L2 prévention des ruptures de digue concerne les propriétaires,
VEtat, mais aussi les maires. Ces derniers sont responsables

de la slireté et de la sécurité publiques au titre de leurs pouveirs
de police. «Toutefois, {a commune, si elle n'est pas propriétaire
de l'ouvrage, n'a paé 2 réaliser des travaux qui engageraient

sa responsabilité en cas de recherche de contentieuy, insiste
Nicolas-Gérard Camphuis, directeur du Centre européen de
prévention du risque inondation, Elie doit localiser les digues

qui protégent son territoire et prendre connaissance de leur état,
identifier teurs propriétaires et s'assurer que ceux-ci font face 3
leurs obligations. Et, si ce n'est pas le cas, en informer le préfet.»
Le maire doit aussi anticiper les situations d'urgence en mettant
en place un plan communal de sauvegarde.
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~ Des kilométres

d’«orphelines »

A ce jour, 8500 kilométres

de digues de protection contre

tes inondations par des cours d'eau

| ot plus de 1000 kilométres de

- digues marines ont €té recensés

; dans la base nationale Bardigues.
Plus de la moitié sont « orphe-
ines ». Ici, Beliegarde (Gard)

* durant [a crue du Rhdne, en 2003.

les collectivités. «Il encadrera pré-
cisément les obligations [entretien,
surveillance] et les limites des res-
ponsabilités des maitres d'ouvrage,
révele fean-Marc Kahan, dela direc-
tion générale de la prévention des
risques [ministére de I'Ecologie].
Jusqu’alors, la réglementation ne
prévoyait pas d’objectif de protec-
ton — crue centennale, millénale. ..
Ceux-ci seront définis en appli-
cation de la directive européenne
“inondation” d’octobre 2007, trans-
posée dans la LENE [article 221].»

Mise en conformité. En clair, un
gestionnaire ne pourra pas étre
tenu pour responsable si des inon-
dations surviennent du fait d’une
crue dépassant les limites de protec-
tion prévaes par la réglementation.
Le décret devrait aussi préciser les
modalités selon lesquelles les préfets
fixeront les délais de mise en confor-
mité des ouvrages.  tsbelie Verhaere
[1} «Propositions pour un plan de prévention
des submersions marines et des crues
rapides s, ministéra da Ecologie, juitlet 2010
[2] Voir < Les digues de protection contre tes
inendations, mise en @uvre de fa

réglernentation issue du décret n®2007-1735
i du 11 gécembrre 2007 », guide du Cepri, 2010,
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